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SiRKULER
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24 Nisan 2023 Tarihli ve 32170 Sayil1 Resmi Gazete’de “Tiirkiye - Avrupa Birligi Katilim
Oncesi Yardim Arac1 (IPA III) Mali Cerceve Ortaklik Anlasmasi Genel Tebligi (Sira No:1)”

yayimlandi.
Bu teblig ile AB’'nin 2021-2027 biitce donemine iliskin mali yardimlar1 kapsaminda
17/10/2022 tarihinde Tirkiye ile Avrupa Komisyonu arasinda imzalanan

” vergi istisnalarina iliskin 28. Maddesinin uygulanmasina
yonelik usul ve esaslar belirlenmistir.

o

Anlasmanin 28 inci maédﬁia_sa'g%aki gibidir:
“Madde 28 Vergiler, giimriik vergileri ve diger mali har¢lara iliskin kurallar

(1) Bir sektérel anlasmada ya da finansman anlasmasinda aksi éngortilmedigi stirece, vergi, resim ve
esdeder etkiye sahip harglar 1PA 11l programlari veya baska bir Birlik aracit kapsaminda uygulanabilir
degildir. Vergiler, gtimriik vergileri veya diger mali harglara iliskin bu istisna kuralt ayni zamanda IPA 111
yararlanicisi veya diger ortak finansman kuruluglari tarafindan saglanan ve bunun yani sira gergek veya
tiizel kisilerin aldigr IPA IIl mali yardiminin alicilan tarafindan saglanan ortak finansman veya diger
Birlik araglart kapsamindaki diger finansmanlar i¢in de gegerlidir.

(2) Asagidaki hiikiimler uygulanir:

(a) Bu Anlasma'nin amaglart dogrultusunda, "Birlik ytiklenicisi", bir Birlik sézlesmesini icra eden gercek
ve tiizel kisiler olarak yorumlanir. "Birlik yiiklenicisi” terimi 6zellikle, hizmet/ mal alimi/yapim isi
yliklenicilerini, hibe yararlanicilarini (eslestirme yiiklenicileri, alt hibe yararlanicilart dahil), bir
konsorsiyum veya ortak girisimin ortaklarini veya hibelerdeki ortak yararlanicilart veya bagl
kuruluglari, alt hibe alanlari, yiiklenicileri, eslestirme sézlesmeleri kapsamindaki RTA’lart ve uzman
agjanslart ya da kalkinma ajanslart dahil, uluslararast kuruluslart ve ayrica Teknik Destek ve Bilgi
Degisim Mekanizmasi (TAIEX) kapsamindaki ytiklenicileri icerir:

(b) "Birlik sézlesmesi", alt hibeler dahil olmak iizere, IPA III veya bagska bir Birlik araci kapsaminda bir
faaliyetin finanse edildigi, dogrudan veya dogrudan olmayan yénetim kapsamindaki bir sézlesme, hibe
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sozlesmesi veya anlagsmadir. "Birlik sézlesmesi” terimi ayni zamanda TAIEX kapsaminda yardima ve
Birlik programlarina katilima iliskin hiiktimleri de kapsar;

(c) Birlik ytiklenicileri tarafindan yapilan tiim ithalatlarin, gtimriik vergilerine, ithalat vergilerine. Katma
Deger Vergisine (KDV), ézel tiiketim vergilerine veya., esdeger etkiye sahip diger benzer vergi, resim veya
harglara tabi olmaksizin. . Tiirkiye Cumhuriyeti'ne girmesine izin verilir. Bu istisna sadece bir Birlik
sozlesmesi kapsaminda Birlik yiiklenicileri tarafindan tedarik edilen mallar veya sunulan hizmetler veya
yapilan islerle ilgili ithalatlara veya harg¢lara uygulanir. Tiirkiye Cumhuriyeti, sézlesmenin hiikiimleri
uyarinca ve sézlesmenin normal sekilde uygulanmast bakimindan hemen kullanilmasini saglamak igin,
yukarida belirtilen vergi, resim veya harg¢larin 6denmesi ile ilgili ihtilaflara ve gecikmelere bakilmaksizin,
soz konusu ithalatlarin. Birlik Yyiiklenicilerine teslim edilmek Tlizere giris noktasindan serbest
birakilmasini saglar;

(d) Birlik yiiklenicileri. Birlik sézlesmesi kapsaminda sunulan bir hizmet veya tedarik edilen mal veya
yapilan is bakimindan KDV'den muaftir. Bir yiiklenici tarafindan Birlik yiiklenicisine tedarik edilen
mallar veya sunulan hizmetler veya yapilan isler de. Birlik sozlesmesi kapsamindaki hedefler ve
faaliyetlerle iligkili olduklar: derecede KDV'den istisnadir.

(e) (d) bendinde 6ngoriilen istisna asagidaki mekanizma ile uygulamaya konulur.

(i) 1PA 11l yararlanicisit 6nceden KDV istisnast uygulamasina yénelik etkili bir mekanizmanin ve usullerin
uygulamaya konulmasini saglar. Bu.:mekanizma ayni zamanda Birlik yiiklenicilerinin ve Birlik
ytiklenicilerinin kendi yiiklenicilerinin KDV'siz fatura dtizenlemelerine olanak saglar.

IPA Il yararlanmisinin bu Anlasma’nin yurtirliige girmesinin hemen ardindan énceden KDV istisnasi
uygulamasina iliskin etkili bir mekanizmanin ve usullerin tesis edilmesiniwsaglamadig: takdirde.
Komisyon bir mali diizeltme uygulayabilir.

(ii) Istisnai bir sekilde, usuliine uygun olarak gerekcelendirilen durumlarda, 6nceden KDV istisnasinin
teknik veya pratik olarak uygulanabilir olmamasi halinde, KDV/istisnasi, iade veya mahsup araciligiyla
uygulamaya konulur.

lade usuliiniin uygulanmast durumunda, Birlik yiiklenicileri ve Birlik yiiklenicilerinin kendi yiiklenicileri,
KDV iadesi igin Tiirkiye*Cumhuriyeti mevzuati kapsaminda istenen belgelerle birlikte sorumlu vergi
idaresine yazili talepte bulunmalar halinde, sorumlu vergi idaresinden dogrudan KDV iadesi alabilirler.
Mahsup usuliiniin uygulanmasit durumunda, Birlik ytiklenicisi ve Birlik yiiklenicilerinin kendi
yliklenicileri, bu Anlasma'da éngériildiigii sekilde KDV'den istisna olan, IPA 1Il yardimi kapsaminda
tedarik edilen mallar veya sunulan hizmetler veya yapilan islerle ilgili olarak ddenen indirilecek KDV'yi,
IPA III disindaki olagan ticari islemleri icin tahsil ettikleri herhangi bir KDV'den mahsup etme veya
indirme hakkina sahip olurlar.

Sorumlu vergi idaresi, herhangi bir vergi iadesi ve mahsup talebini asgari ve makul idari licretler
haricinde maliyet ¢cikarmaksizin en fazla 30 takvim giinii icerisinde, tamamlar;

(f) Birlik sozlesmelerinden dogan kdr veya gelir, merkezi/yerel vergilendirme sistemine gére Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nde vergiye tabidir. Ancak, Avrupa Birligi Uye Devletlerinde veya IPA 11l yararlanicisi haric
IPA Il kapsaminda uygun olan diger iilkelerde ikamet eden veya yerlesik bulunan ve Birlik sézlesmelerini
icra eden yabanci personel ve RTA’lar dahil gergek ve tiizel kisiler, stopaj ve gegici vergiler dahil Ttirkiye
Cumhuriyeti’'ndeki kazang veya gelir yergisinden muaftir; ancak, séz konusu kazanci ve/veya geliri elde
eden gergek ve/veya tiizel kisinin, séz konusu gelirin atfedilebilir oldugu ikametgdhinin veya daimi bir
kurulusunun, gecerli cifte vergilendirmeyi dénleme anlasmalart hiikiimleri uyarinca Tiirkiye
Cumhuriyeti'nde bulunmasi durumu bu hiikmiin istisnasidir;

(g) Bir hibe yararlanicisina verilen bir Birlik hibesi, o hibe yararlanicisi igcin kar veya gelir olarak
yorumlanmaz. Bir hibe s6zlesmesinden kdr elde edilmesi halinde. Komisyon, dayanak sézlesmenin hiikiim
ve kosullart uyarinca kdrin belli bir yiizdesini geri alma hakkina sahip olur. Kdrin geri kalan kismi
merkezi/yerel vergilendirme sistemine gore vergiye tabi olabilir;



(h) Birlik yiiklenicilerinin harcamalari; Birlik sozlesmesi kapsaminda Birlik yiiklenicisi tarafindan
tedarik edilen mallar veya sunulan hizmetler veya yapilan islere iliskin harcamalara dair ithalat
harc¢larindan, ézel tiiketim vergilerinden veya es etkiye sahip diger benzer vergi, resim veya harglardan
istisnadir;

(i) insa edilmis tesisler veya eylemlerin/faaliyetlerin yararlanicilarina veya IPA Il programlart veya
herhangi bir Birlik Araci kapsaminda yiiriitiilen sézlesmelerin yararlanicilarina intikal eden haklar dahil,
finansal veya maddi varliklar/mallar, séz konusu yararlanicilar igin “veraset ve intikal vergileri" veya
esdeger etkiye sahip baska vergi veya harg¢lar dogurmaz;

(j) Hizmet veya yapim isi veya hibe sézlesmelerinde veya eslestirme sézlesmeleri veya anlasmalarinda
tanimlanan gérevleri yerine getiren ve yerel olarak istihdam edilenler disinda kalan gergek kisilerin (ve
onlarin birinci derece aile iiyelerinin) kisisel kullanimi igin ithal edilen sahsi egyalar ve ev esyalari,
sozlesmenin sona ermesinin ardindan Tiirkiye Cumhuriyeti'nde yiirirliikte bulunan diizenlemeler
uyarinca yeniden ihrag edilmeleri veya lilke icinde elden ¢ikarilmalart halinde, giimriik veya ithalat
vergileri, Katma Deger Vergisi (KDV), ézel tiiketim vergileri veya esdeger etkiye sahip diger benzer vergi,
resim veya harglar veya caydirici asiri teminat gerekliliginden istisnadir;

(k) Birlik soézlesmeleri, damga vergisi veya tescil harcina veya Tiirkiye Cumhuriyeti Tide esdeger etkiye
sahip baska bir harca tabi olmaz. Bu istisna,.ilgili 6demelerin dogrudan bir Birlik sézlesmesiyle ilgili
olmasit halinde, (ortaklari, bagh kuruluslart veya alt hibe yararlanicilart ddhil) hibe yararlanicilart ve
bunlarin yiiklenicileri (bunlarin personeli veya sézlesmeli uzmanlart ddhil) arasinda yapilan sozlesmeler
ile sirastyla hizmet sézlesmeleri ve yapim isi sozlesmeleri kapsaminda arizi ve gegici harcamalar igin
yapilan sézlesmeler dahil olmak iizere. Birlik ytiklenicisine yapilan 6demelere iliskin belgeler ve islemler
(haklarin temliki dahil) icin de gecerlidir;

(1) Birlik yiiklenicileri asagidaki har¢lardan da muaftir:

(i) 6zel iletisim vergisi;

(ii) motorlu tasit vergileri;

(iii) sozlesmelerin icrasi kapsaminda bélgesel veya yerel makamlar veya ézel kurullar tarafindan
uygulanan, sézlesmelerin i¢rasiyla ilgili masraflarla orantili olmayan veya vergilerle esdeger etkiye sahip
ozel harglar.

Gerekli hallerde, IPA [IFyararlanicisi, bu Anlasma’nin yiirtrliige girmesini takiben gecikmeksizin, bu
Anlasma’daki vergi hiikiimlerini uygulamaya koymak icin gerekli ikincil mevzuati veya yetkilendirme
tasarruflarim kabul eder veya bunlarda degisiklik yapar.

(4) Bu maddede atifta bulunulan kurallar ve usuller, mevcut olanlara ek olarak veya onlarin yerine bu
Anlasma’nin imza tarihinden sonra tesis edilebilecek, esdeger etkiye sahip benzer vergi, resim veya
harglar icin de gegerlidir.

(5) Bu maddede yer alan hiikiimler ile IPA 1l yararlanmisinin mevzuati arasinda uyusmazlik olmasi
halinde, bu Anlasma'nin hiikiimleri esas alinir. Birlik'e katilim olmast durumunda, IPA Il yararlanicisi
27. maddede ve bu maddede yer alan hiikiimleri, séz konusu hiikiimlerin ilgili Birlik miiktesebati
kapsamindaki ytikiimliiltikleri ile uyusmadigt durumlar haricinde uygulamaya devam edecektir.”

S6z konusu TEBLIGE asagidaki baglant1 yoluyla ulasabilirsiniz.

Tirkive - Avrupa Birligi Katihm Oncesi Yardim Araci (IPA Ill) Mali_Cerceve Ortaklik Anlasmasi_Genel
Tebligi (Sira No:1)

Bilgilerinize sunariz.
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